Bird & Bird & Aktuality z EU
legislativy

S bliziacim sa plendrnym hlasovanim Eur6pskeho parlamentu o spravach k tzv. Digitalnemu balic¢ku, sme
pre vas pripravili prehl'ad hlavnych poziadaviek eur6pskych poslancov k novej regulacii digitalnych sluzieb.
Pripravovana regulacia ma byt jeden z najdolezitejsich legislativnych navrhov pre digitalnu
ekonomiku od prijatia Smernice o elektronickom obchode (e-Commerce) v roku 2000.

Pre Telekomunikaény sektor prinasame zhrnutie nedavneho rozhodnutia Stidneho dvora
Eurépskej tinie tykajaceho sa nulovych tarif a sietovej neutrality, ako aj odportcéani Eurépskej

komisie s cielom podporit konektivitu a zniZovanie nakladov pri nasadzovani vysokorychlostnych sieti.

Pre poskytovatelov audiovizualnych medialnych sluzieb predkladdme prehlad stavu implementacie
smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach.

Na zaver pripajame prehl'ad aktualne prebiehajicich verejnych konzultacii.
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1. Regulacia digitalnych sluzieb — tzv.
Digitalny balicek

Stcasny pravny ramec pre digitalne sluzby mé byt upraveny a zmodernizovany tzv. Digitalnym balickom,
ktory by mal stanovit jasné pravidla vymedzujtace zodpovednost spojent s digitalnymi sluzbami a lepsie
chranit ich pouzivatelov. Zavedu sa tiez pravidla pre velké online platformy, navrhované legislativna by mala
zabezpecit, aby sa tieto platformy spravali spravodlivo a jednotny trh zostal konkurencieschopny a otvoreny
inovaciam.

Tri parlamentné vybory Eurépskeho parlamentu uz prijali svoje spravy k navrhovanej regulécii digitalnych
sluzieb, o ktorych sa mé hlasovat na nadchadzajicom plenarnom zasadnuti 19. - 22. oktébra. Spravy Vyboru
pre pravne veci a Vyboru pre vnutorny trh, ktoré boli prijaté 28. septembra, majt formu legislativnych
iniciativnych sprav, ¢o znamena, zZe poslanci Eurépskeho parlamentu ziadaji Komisiu, aby predlozila navrh,
ktory z nich bude vychadzat.

Klacové poziadavky Vyboru pre pravne veci

Vybor pre pravne veci vo svojej sprave nazvanej "Predpis o digitalnych sluzbéach: prispésobenie obchodnych
a obcianskych pravnych predpisov pre komercné subjekty posobiace online", vyzyva Eur6psku komisiu, aby
predlozila legislativne navrhy tykajtce sa nasledovnych oblasti:

» Nelegalny a Skodlivy obsah: Legislativa o digitalnych sluzbach by mala jasne rozlisovat medzi
nelegalnym a Skodlivym obsahom. Budice pravidla by mali upravovat aj Sirenie Skodlivého obsahu, ktory
nie je nezdkonny, ako st falo$né spravy (fake news) alebo dezinformaécie;

o Aktualizovany mechanizmus ,,0Zznamenia a opatrenia“: Mali by sa zaviest celoeur6pske normy
upravujtce sposob, akym by platformy mali moderovat obsah. Mali by sa zaviest postupy pre ,,0znamenia
a opatrenia“ ("notice and action"), ktoré by chranili pouzivatelov pred nelegalnym alebo skodlivym
obsahom;

* Oznamenie a naprava: ak je obsah oznaceny ako rizikovy alebo odstraneny, pouzivatelia by mali byt
upozorneni a mali by byt schopni poziadat o napravu prostrednictvom vnitrostatneho organu na
urovnéavanie sporov. Kone¢né rozhodnutia by mali prijimat nezavislé sidne organy, a nie sikromné
podniky;

e Mozné filtrovanie: platformy by nemali vyuZzivat filtrovanie uploadovania ani int formu ex-ante

kontroly skodlivého alebo nelegalneho obsahu;

o Cielené reklamy: cielena reklama musi byt regulovana prisnejsie v prospech menej rusivych,
kontextovo zameranych foriem reklamy, ktoré vyZaduji menej tidajov a nie s zavislé od predchadzajicej
interakcie pouzivatela s obsahom;

o Transparentnost: regulacia by mala obsahovat pravidla tykajtace sa podmienok zhromazd'ovania
tdajov na reklamné tcely a stanovit pravo na anonymné pouzivanie digitalnych sluzieb, kedykol'vek je to
mozné;

e Monitorovanie a dodrziavanie: Komisia by mala preskiimat moznosti, ako by mohol eur6psky organ
monitorovat, ¢i online platformy dodrziavaji nové pravidl4 a ukladat pokuty.

Klacové poziadavky Vyboru pre vnutorny trh

V sprave s nazvom ,,Predpis o digitalnych sluzbach - ZlepSenie fungovania jednotného trhu®, Vybor nacrtol
svoje ambicie, aby EU nastavila §tandard v oblasti digitalnej regulacie. Zakladom regulacie digitalnych


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-650529_EN.pdf
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sluzieb by mal byt princip: ,co je nezdkonné offline, je nezdkonné aj online®, spolu so posilnenym pristupom
k bezpecnosti pouzivatelov a ochrane spotrebitel’a.

Medzi konkrétne poziadavky uvedené v kompromisnych pozmenujicich a dopliujacich navrhoch prijatych
Vyborom pre vnutorny trh patria:

e Falo$né a nebezpeéné produkty: platformy a online sprostredkovatel'ské sluzby by mali zlepSit svoje
usilie pri odhalovani a odstraniovani nepravdivych tvrdeni a rieSeni necestnych obchodnikov;

o Zodpovednost: musi sa vytvorit efektivny a pravne vynutitelny mechanizmus ozndmeni a opatreni, aby
pouzivatelia mohli online sprostredkovatelom oznamovat potenciilne nezdkonny online obsah alebo
¢innosti. Nové pravidla by mali zachovat zakladnt pravnu zasadu, podl'a ktorej by pasivni online
sprostredkovatelia nemali niest priamu zodpovednost za konanie svojich pouzivatel'ov;

» Nenavistné vyroky: skodlivy obsah, nenavistné vyroky a dezinformécie by sa mali riesit zvySenou
povinnostou transparentnosti a zlepSenim medialnej a digitalnej gramotnosti spotrebitel'ov;

e Poznajte svojho obchodného zakaznika: zidsada ,poznaj svojho obchodného zakaznika“ by mala
vyzadovat, aby platformy kontrolovali a zastavovali podvodné spolo¢nosti vyuzivajtce ich sluzby na
predaj ich nelegalnych a nebezpeénych produktov a obsahu;

e Sluzby zaloZené na umelej inteligencii: spotrebitelia by mali mat pravo byt informovani, ak sluzba
vyuziva umeld inteligenciu, nastroje automatizovaného rozhodovania alebo strojového ucenia alebo
néstroje na automatické rozpoznavanie obsahu. Mali by mat pravo na napravu a moznost odhlésit sa;

¢ Osobitné ex-ante pravidla pre hlavnych hracov: balik regulacie digitalnych sluzieb by mal
obsahovat samostatny navrh nastroja vnitorného trhu, ktory uklada ex-ante povinnosti vel'kym
platforméam, ktoré pésobia ako hlavni hraci pristupu na trh. Cielom by bolo predchédzat zlyhaniu trhu
sposobeného niektorymi aktivitami takychto ,systémovych operatorov” a otvorit trhy novym subjektom
vratane zacinajtcich podnikov a malych a strednych podnikov.

Odporacania Vyboru pre obéianske slobody

Vybor Parlamentu pre obc¢ianske slobody prijal 22. septembra iniciativnu spravu: ,,Predpis o digitalnych
sluzbach a nastolenych ot4zkach zékladnjch prav“. Poslanci vo Vybore odporudili zachovat rezim
obmedzenej zodpovednosti pre sprostredkovatelov podla Smernice o elektronickom obchode (eSte z roku
2000), zachovat zakaz ukladania v§eobecnych kontrolnych povinnosti pre online platformy a zachovat
zasadu krajiny povodu.

Spréava d’alej varuje pred povinnostami platforiem pouzivat nastroje na automatické filtrovanie obsahu
a odporuca opatrenia na ochranu pre spotrebitel'ov.

Dalsie kroky

Hlasovanie o prijati vyssie uvedenych sprav sa mé uskutocnit poc¢as plenarneho zasadnutia 19. — 22. oktébra.
Tieto spravy sa potom zasli Komisii, aby sa vyuZili pri priprave jej navrhu predpisu o Digitalnych sluzbach,
ktory sa ocakava, ze bude zverejneny 2. decembra 2020.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/PR/2020/09-21/1203404EN.pdf

2. Telekomunikacny sektor

2.1 Sudny dvor Eur6pskej tnie podporil sietovii neutralitu v savislosti
s tzv. ,nulovymi tarifami®

Diia 15. septembra 2020 Stdny dvor Eurépskej tinie (SDEU) zverejnil svoj prvy rozsudok o sietovej
neutralite a v stvislosti s tzv. nulovymi tarifami. Pripad predlozeny pred SDEU sa tykal dvoch pripadov
predplatenych sluzieb pre mobilné telefény spoloc¢nosti Telenor v Mad’arsku.

Prvym pripadom bolo predplatné MyChat. Toto predplatné obsahovalo datovy limit 1 GB, ktory bolo mozné
pouzit pre vSetky internetové aplikacie. Akonéhle by sa dosiahol tento limit, pristup na internet by sa vyrazne
spomalil. Datovy prenos vztahujaci sa na urcité aplikacie pre socidlne médié a zasielanie sprav sa vSak do
limitu dat nezapocitaval. Takéto predplatné st prikladom tzv. ,predplatného s nulovou tarifou®.

Po dosiahnuti datového limitu sa spomali rychlost vSetkych datovych prenosov, s vynimkou vybranych
aplikacii s nulovou tarifou.

Druhym pripadom bolo predplatné MyMusic, pre ktoré platil obdobny mechanizmus ako pre MyChat, av§ak
s tym rozdielom, ze datovy limit pre toto predplatné, bol iny.

SDEU rozhodol, Ze tento typ predplatného s nulovou tarifou je v rozpore s Nariadenim EU 2015/2120
z 25. novembra 2015, ktorym sa ustanovuja opatrenia tykajtce sa otvoreného pristupu na internet.

Na z4klade konkrétnych charakteristik vy$sie uvedenych balikov, Stidny dvor EU dospel k zaveru, Ze tieto
baliky: 1) st nezlucitel'né s ¢lankom 3 ods. 2 Nariadenia 2015/2120 v spojeni s clankom 3 ods. 1 uvedeného
nariadenia, ak tieto baliky, dohody a opatrenia blokujtce alebo spomalujtce prenos obmedzuja vykon prav
koncovych pouzivatelov a 2) st nezlucitel'né s ¢lankom 3 ods. 3 uvedeného nariadenia, ak st tieto opatrenia
blokujtce alebo spomal'ujtce prenos zaloZené na obchodnych dévodoch.

Stdny dvor v podstate potvrdil, ze predplatné, ktoré: 1) vylucuje vyuZitie dat z urcitych aplikacii z pocitania
do limitu dat a 2) ktoré spomaluje rychlost dat prevadzky po dosiahnuti datového limitu (s vynimkou
aplikacii s nulovou tarifou) st vo vS§eobecnosti v rozpore s nariadenim o siefovej neutralite.

Rozsudok poskytuje uzitoéné usmernenie k nariadeniu o sietovej neutralite, najma k vztahu medzi réznymi
kritériami v ¢lanku 3 nariadenia a k spdsobu, akym by narodné regula¢né organy mali posudzovat sluzby
pristupu na internet podla tohto nariadenia. Anglické znenie rozsudku je k dispozicii tu a jeho podrobnejsiu
analyzu rozsudku moZete najst tu.

2.2 Elektronické komunikacie: Odportcania Komisie - balik nastrojov
na nasadenie vysokorychlostnych sieti a 5G spektra

Eurépska Komisia ned4vno zverejnila Odporti¢anie o spoloénom baliku néstrojov Unie na zniZenie nakladov
na nasadenie vysokorychlostnych sieti a na zabezpecenie véasného a proinvesti¢ného pristupu k 5G, s cielom
zlepsit konektivitu a podporif zotavenie ekonomiky z Covid-19 krizy.

Toto Odportéanie poskytuje usmernenie pre ¢lenské staty, ktoré pripravuji navrhy planov na zotavenie

a obnovu, a to v podobe balika nastrojov zalozenych na najlepsich praktikach (best practices). Cielom je
stimulovat v€asné zavedenie vysokorychlostnych sieti, vratane optickych kablov a bezdrotovych sieti dalsej
generacie.

Clenskym $tatom sa poskytuje poradenstvo, v tizkej stiéinnosti s Komisiou, aby rozvinuli najlepsie praktiky
na aplikdciu Smernice o opatreniach na znizenie nédkladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych
komunikac¢nych sieti (BCRD). Vo svojej sprave o implementacii smernice BCRD, Komisia identifikovala



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=54CF1A26885E3D9A67139F143B525052?text=&docid=231042&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4829792
https://www.twobirds.com/news/articles/2020/global/judgment-of-the-court-of-justice-of-the-european-union-on-net-neutrality-and-zero-rating
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0061&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0061&from=SK

viaceré problémy tykajice sa efektivnosti, vratane skuto¢nosti, Ze niektoré ¢lenské $taty nevyuzivajt naplno
potencial niektorych volitelnych opatreni.

V prvom rade, Komisia vyzyva ¢lenské staty na zjednodusenie povolovacich procesov za ticelom:

o zabezpecit dodrziavanie maximalnej lehoty Styroch mesiacov na udelenie alebo zamietnutie povoleni.
V pripade, ze v ramci tychto Styroch mesiacov nebude rozhodnutie vydané, mali by ¢lenské $taty zvazit
udelenie konkludentného stihlasu so ziadostou o udelenie povolenia;

e zjednodusit a zefektivnit postupy udelovania povoleni, vratane nastavenia zrychlenych povolovacich
procesov a/alebo stanovenie vynimiek z povinnosti ziadat o povolenie tam, kde je to primerané a urcit
typy sieti, na ktoré by taka vynimka mohla vztahovat;

e zriadit jednotné informac¢né miesto ako jednotny vstupny bod na predkladanie ziadosti o stavebné prace
pre nasadenie prvkov vysokorychlostnych sieti a umoznit mu aktivne sa podiel'at na koordinécii
a monitorovani procesu udelovania povoleni na v§etkych administrativnych Grovniach;

e poskytnut operatorom pravo predkladat elektronickymi prostriedkami prostrednictvom jednotného
informac¢ného miesta zZiadosti o vSetky povolenia potrebné na stavebné prace pre nasadenie prvkov
vysokorychlostnych sieti.

Co sa tyka nakladov stvisiacich s povoleniami izemného planovania, ¢lenské $taty by si mali vymieniaf
a dohodnut sa na najlepsich postupoch, aby zabezpecili, Ze poplatky za udelovanie povoleni na stavebné
prace potrebné na zavedenie vysokorychlostnych sieti, by boli objektivne, opodstatnené, transparentné,
nediskriminac¢né a primerané vo vztahu k zamyslanému tcelu.

Dalej sa odporiéa, aby ¢lenské staty rozvijali vhodné postupy na zlep$enie transparentnosti tykajtcej sa
fyzickej infrastruktiry tak, aby operatori mali jednoduchsi pristup k vSetkym relevantnym informaciam
o infrastruktare dostupnej v urcitej oblasti.

Napokon, ¢lenské staty by mali vypracovat najlepsie postupy, umoziujtice operatorom ziskat pristup

k fyzickej infrastruktire (vratane budov a mestského mobilidru) kontrolovanej verejnymi organmi. Toto je
posilnené ¢lankom 57 Smernice, ktorou sa stanovuje Eurépsky kodex elektronickych komunikacii (EECC),
ktory stanovuje, Ze prislusné autority nepodmienia nasadenie bezdrotovych pristupovych bodov pre malé
oblasti ziadnym individualnym povolenim tizemného planovania ani inymi individualnymi predchadzajicimi
povoleniami.

Do 30. aprila 2021, by mal kazdy ¢lensky stat poskytnat Komisii plan pre narodnt implementéciu balika
néastrojov. Telekomunikacny sektor vyzyva na d’alSie opatrenia, ktoré by znizili ndklady na zavedenie novych
sieti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=NL

3. Implementacia Smernice

o audiovizualnych medialnych

sluzbach

Termin implementacie smernice, ktory bol 19. septembra 2020, sa napriek Covid-19 krize, neposunul.
Vadsina ¢lenskych statov, vratane Slovenska, meska s implementaciou novych pravidiel pre audiovizualne
média.

Pripominame, Ze cielom Smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach 2018/1808 (,,AVMSD®), ktorou sa

meni smernica 2010/13/EU, je vytvorit regulaciu médii, ktoré je vhodna pre 21. storoéie. Revidovana
smernica ma Sirsi rozsah posobnosti ako jej predchodca a okrem iného obsahuje povinnosti poskytovatelov
sluzieb video-platforiem.

Medzi dolezité tpravy novej AVMSD patria nasledujtice body:
o Lepsia ochrana maloletych pred skodlivym obsahom online;

e Posilnené ustanovenia na ochranu deti pred neprimeranymi audiovizualnymi komerénymi ozndmeniami
o potravinach s vysokym obsahom tukov, soli, sodika a cukru, a to pripadne aj podporou kdédexov
spravania na trovni EU, ak je to vhodné;

e Vybrané audiovizualne pravidla sa budt vztahovat aj na sluzby video-platforiem, vratane sluzieb ako
YouTube a na audiovizudlny obsah na socialnych sietach. Videoplatformy napriklad musia prijat vhodné
opatrenia na ochranu uzivatel'ov pred materiadlmi podnecujticimi k nasiliu alebo nenavisti a pred
obsahom, ktory predstavuje trestny ¢in;

o Televizne video sluzby a video sluzby na poziadanie (on-demand) budt leps$ie chranené pred
podnecovanim k nasiliu alebo nenavisti, ako aj pred verejnou provokaciou k pachaniu teroristickych
trestnych ¢inov;

o Zavedie sa vicsia flexibilita vo vzfahu k televiznej reklame;

e Zavedie sa posilnena zasada ,krajiny povodu“ stanovujica, ze poskytovatelia médii budi musiet
dodrZiavat iba pravidla ¢lenského Statu;

o Povinnost propagovat europske diela pre sluzby na poziadanie (on-demand) s tym, Ze miniméalne 30%
katal6gu by mal mat eur6psky obsah a tento obsah by mal ziskat viznamnejSie postavenie;

e Taktiez sa podpori moznost ,investi¢nej povinnosti“. Toto opatrenie, hoci nie je povinné, ak by bolo
implementované, by znamenalo, Ze urcité percento z obratu dosiahnutého v ¢lenskom State bude
investované do (spolo¢nej) produkeie kultirnych audiovizualnych ponik prislusného ¢lenského statu.
V dosledku toho by boli prevadzkovatelia povinni investovat viac do miestnych kultarnych pontk. Tento
ciel sa usiluje zaviest napriklad Holandsko.

V stcasnosti boli legislativne navrhy na implementaciu smernice o AVMS prijaté v Mad’arsku, ktoré bolo
prvou krajinou, a ttito nasledovalo Nemecko a Dansko. Krajiny ako Belgicko, Ceska republika, Finsko,
Francuzsko, Holandsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo zverejnili minimalne
konzultaény dokument, legislativny navrh vsak zatial nebol prijaty. Spojené kralovstvo oznamilo navrh
vykonavacich pravnych predpisov EU, hoci este neboli prijaté.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ENG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
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4. Verejneé konzultacie

Aktuélne prebiehaji nasledovné verejné konzultécie:

Eurdpska komisia

e Postové sluzby — hodnotiaca sprava
Termin: 9. november 2020

e Regulacia umoznujica docasné pokracovanie opatreni Specifickej ochrany deti uréitymi komunikaénymi
sluzbami — otvorené pre spatni vizbu
Termin: 25. november 2020

e Zavedenie §irokopismovej siete — hodnotenie EU pravidiel §tatnej pomoci
Termin: 5. januar 2021
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Katarina Ondrovicova
Senior Associate
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