Bird & Bird

Rok 2019 z pohl'adu

Protimonopolného tiradu Slovenske;j
republiky a plan na rok 2020

Protimonopolny trad Slovenskej republiky (dalej
len “Urad”), zverejnil, ako kazdy rok, na svojom
webovom sidle! vyro¢nt spravu, v ktorej zhodnotil
a zhrnul svoju ¢innost v uplynulom roku. V roku
2019 Urad ulozil pravoplatnymi rozhodnutiami
pokuty prevysujacimi 3,3 mil. €, ¢o predstavuje
sumu cca o 1/3 nizsiu oproti uloZenym sankciam
za rok 2018 (10,6 mil. €).

1. Kartely

V oblasti kartelovych dohdd Urad prijal za rok 2019
45 podnetov, vykonal rovnaky pocet vseobecnych
presetrovani, viedol 5 spravnych konani a vydal 1
rozhodnutie, ktoré bolo aj predmetom presktimania
druhostupiiovym organom. Dané predstavuju
rozhodnutie sa tykalo protistitazného konania
Siestich podnikatel'ov spocivajuce v dohodnutom
postupe pri predkladani pontk v procese verejného
obstaravania v oblasti dodavok nabytku

a zdravotnickeho vybavenia a oblasti dod4avok
odevov, obuvi a textilnych vyrobkov, realizovaného
v Case od 12.1.2015 do 28.4.2017 prostrednictvom
elektronického kontrakta¢ného systému.
Podnikatel'om boli rozhodnutim uloZené pokuty

v celkovej vyske 1.190.062,- €. Ked’Ze sa vsak
podnikatelia odvolali, predmetné rozhodnutie este
nie je pravoplatné a v danej veci rozhoduje Rada
Uradu, ako druhostupiiovy organ.

V tejto oblasti je rovnako prelomové aj rozhodnutie
proti 15 podnikatelom predéavajicim osobné

a lahké uzitkové motorové vozidla. Tito uzatvorili
niekol’ko kartelovych dohdd o cenach, rozdeleni
trhu, vymene citlivych informaécii a koordinacii

v procese verejného obstaravania. V predmetnom
pripade, okrem ulozenych pokut, ktoré dosiahli
celkovo sumu 9.386.456,- €, Urad ulozil aj zékaz
ticasti vo verejnom obstaravani. Rada Uradu

! https://www.antimon.gov.sk/data/att/2108.pdf

predmetné rozhodnutie zrusila s tym, Ze (i)
prvostupniovy organ nespravne uréil acastnikov
konania; (ii) upriamil pozornost na potrebu
opatovného postudenia veci v celkovom kontexte;
s tym stvisiacej potreby (iii) komplexnejsieho
vyhodnotenia dokazov a to najma z casového
hladiska; a v neposlednom rade Rada vytkla (iv)
povinnost a potrebu preciznejSieho odévodnenia
jednotlivych krokov uplatiiovanej metodiky pri
vypocte udelenej pokuty.

Rovnako dolezitym rozhodnutim, ktorym bol okrem
udelenej pokuty aj udeleny zakaz tcasti vo
verejnom obstaravani sa tyka kolazie podnikatel'ov
pocas verejného obstaravania na realiziciu
stavebnych prac na Sportovych objektoch. V.danom
pripade sa jednalo o koordinovany postup
spolo¢nosti MPL STAVING, spol. s r.o., M.Cup
s.r.o. a RECORD TK spol. s r.o. pri 7 verejnych
obstaravaniach vyhlasenjch v mesiacoch september
a oktober 2014. Okrem uz uvedeného zakazu Gcasti
vo verejnom obstaravani, Urad udelil podnikatelom
aj pokuty v celkovej vyske 117.690,- €. Rozhodnutie,
potvrdené aj Radou Uradu napadli podnikatelia na
sude.

2. Vertikalne dohody

Vo veci vertikdlnych dohdd (najma dohody o cenach
tovarov a sluzieb pre d’alsi predaj) prijal Urad

za minuly rok 7 podnetov, vykonal 4 vSeobecné
presSetrovania, 2 spravne konania a vydal 1
pravoplatné rozhodnutie. Toto rozhodnutie sa
tykalo hard core obmedzenia — stanovenia cien
dalSieho predaja detského tovaru znacky Chicco

v oblasti e-commerce/e-shopu na tzemi Slovenskej
ako aj Ceskej republiky. Prave oblast e-commerce,
bola jednou z oblasti ziujmu kontrol a tvori stcéast
planu tloh uZ nejedno obdobie nie len Uradu.
Celkova pokuta bola, znizena o 50%, ked’ze ags 92,
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s. I. 0. poziadala o urovnanie. Celkova pokuta teda
dosiahla sumu 20.632,- €.

3.Dominantné postavenie

V oblasti zneuzitia dominantného postavenia Urad
zaevidoval 38 podnetov, viedol 9 podrobnejsich
Setreni, uskutocnil 1 spravne konanie a vydal 1
rozhodnutie, ktorym udelil Statnej spolo¢nosti
Zelezni¢na spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. pokutu
vo vyske 2.990.651,- €. Tato spolo¢nost zneuzivala
svoje dominantné postavenie v oblasti Zelezni¢nej
néakladnej dopravy a to tym, Ze obmedzovala predaj
a prendjom elektrickych rusnov a tankovanie

do motorovych rusnov stkromnym dopravcom.
Dana praktika bola stcastou stratégie zameranej
prave na vytlacenie konkurentov, udrzanie

a podporenie svojho dominantného postavenia.
Situacia pre stikromnych dopravcov bola o to
komplikovanejsia, Ze boli nateni vo zvySenej miere
pouzivat prave menej efektivne motorové rusne
jazdiace na naftu. Obdobne aj fakt, Ze Zelezni¢na
spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. vlastni siet ¢erpacich
stanic a neumoznoval im tankovat na tychto
staniciach tvorila neprijatel'nt prekazku.
Rozhodnutie bolo napadnuté na stde.

4.Protisutazné opatrenia Statnej
Spravy a samospravy

Urad nepresetroval iba podnety a konanie nie len
proti spolo¢nostiam, ale aj opatrenia organov
Statnej spravy a samospravy, ktorymi nedovolenou
formou obmedzili/obmedzovali sttaz. Zaoberal sa
pritom 4 dorucenymi podnetmi behom ostatného
roku, uskuto¢nil 4 podrobnejsie Setrenia, 1 spravne
konanie a vydal 1 rozhodnutie, ktorym udelil mestu
Surany pokutu vo vyske 10.000,- €. Svojim
Setrenim a zhromaZzdenymi dokazmi Urad dospel

k zaveru, ze mesto Surany, ktoré vytvorilo bariéru
vstupu podnikatel'a Dr.Max na trh v oblasti
poskytovania lekarenskej starostlivosti vo verejnych
lekartiach na tizemi mesta Surany, a tym zvyhodnilo
podnikatelov aktualne pdsobiacich na trhu v oblasti
poskytovania lekarenskej starostlivosti vo verejnych
lekarniach na izemi mesta. Proti rozhodnutiu podal
ucastnik konania rozklad a rada tiradu znizila
pokutu z 15.000,- € na 10.000,- €.

5. Koncentracie

V oblasti koncentracii viedol, spolu s konaniami
zacatymi v roku 2018, 28 spravnych konani,

z ktorych cast pokracuje aj tento rok, vydal v§ak 26
rozhodnuti, pricom 15 koncentracii Urad schvalil

a v jednom pripade zastavil spravne konanie.

K spomenutému zastaveniu vsak doslo z dévodu
spatvzatia celého navrhu tcastnikmi. Medzi
vybrané koncentracie mozno urdite zaradit

a spomenut koncentracie a ziskanie kontroly

v oblastiach:

e agentirneho zamestnavania — ziskanie spoloc¢nej
kontroly spolo¢nosti Manuvia, a. s., PhDr. Marek
Kuchta, MBA, Daniel Bercer, MBA a ELNI
CAPITAL LTD nad spolo¢nostami EUROTRADE
— SR a.s., EDYMAX Flexibility s.r.o., EDYMAX
Europe s. r. 0. a EDYMAX Personal Management
SE;

e distribicie napojov — priama vyluéna kontrola
spolo¢nosti Mast-Jagermeister SE nad REMY
COINTREAU SLOVAKIA s. 1. 0. a REMY
COINTREAU CZECH REPUBLIC s.r.0.;

e predaja nabytku — nepriama vyluc¢na kontrola
XLCEE-Holding GmbH zo skupiny XXXLutz nad
KIKA Nabytok Slovensko, s.r.o. a Sigma
Properties Slovakia s. r. o.; prip.

o velkoobchodnej distribtcie vozidiel znaciek
Citroén, Peugot a DS a stvisiacich logistickych
sluzieb - Emil Frey Holding AG nad Opel Slovakia
Automotive s. 1. 0. a Opel Czech (Automotive)
S.I.0.

6.Sudny prieskum

Nie len v ramci povinnosti spolupracovat

a odovzdat uplné a pravdivé informécie

a dokumenty, boli stidmi Slovenskej republiky
preskiimavané a rozhodnuté rozhodnutia Uradu.
Celkovo stidnym prieskumom v roku 2019 preslo 7
rozhodnuti, z ktorych Krajsky std v Bratislave
(dalej len ,,KS v BA“) rozhodol v 4 pripadoch

a Najvyssi sad Slovenskej republiky (d’alej len ,NS
SR*) rozhodoval vo zvy$nych 3.

Rozhodnutie Rady Uradu vo veci COOP Jednota
Slovensko, spotrebné druzstvo bolo KS v BA
potvrdené. COOP Jednota Slovensko, spotrebné
druzstvo si nesplnilo povinnost v¢as predlozit,

a opakovane predlozil podklady a informécie, ktoré
boli v zjavnom rozpore, ktoré uz Urad mal

k dispozicii. COOP Jednota Slovensko, spotrebné
druzstvo teda za porusenie tychto povinnosti
dostala pokutu, Radou Uradu zniZenou na sumu
13.776,- €.

Obdobne, aj v pripade proti spolo¢nosti TESCO
STORES SR, a.s. KS v BA nepotvrdil rozhodnutie
Rady Uradu. NS SR sa nestotoznil s argumentmi
Zalobcu, Ze poverenie na vykonanie inspekcie bolo
nezékonné. Poverenie spifialo poZiadavky zakona,



judikatiiry Stidneho dvora EU ako aj jeho vztah

k Géelu, predmetu inSpekcie a jej odovodnenia.
Rozhodnutie Rady Uradu v§ak NS SR zrusil, kedze
podla jeho zaverov Urad nedostatoéne oddvodnil
sposob, akym subsumoval konkrétne konanie
TESCO STORES SK, a.s. pod konkrétne deliktualne
ustanovenia zakona a vymedzenie protipravneho
konania nespina poziadavky na formulaciu vyroku
v sankénych veciach. V predmetnom konani sa
jednalo o inSpekcie uskutoénené v maji 2014
tykajacich sa maloobchodného predaja mlieka

a mlie¢nych produktov.

7. Plan na rok 2020

V ramci planu hlavnych tloh na rok 2020, Urad
stale povazuje sektor e-commerce, internetového
predaja a d’alSich digitalnych platforiem za
prioritné. Rovnako tak chce svoju kontrolni oblast
zamerat na sektor (i) automotive — najma vyroba

a predaj motorovych vozidiel; (ii) informac¢né
technolbgie a systémy; a (iii) zdravotnictvo.
Predmetné sektory Urad identifikoval aj

s prihliadnutim na aktuélnu situéciu ohl'adne
pandémie COVID-19. V tejto stvislosti, kedze Urad
je koordinatorom $tatnej pomoci2, ma arad za ciel
najma (i) zvysit povedomie o pravidlach Statnej
pomoci; (ii) pokracovat v intenzivnej spolupraci

s existujicimi poskytovatel'mi Statnej pomoci a to
najma formou $koleni, pracovnych stretnuti a pod.;
a (iii) rozvoja spoluprace ohl'adne tejto oblasti

s partnerskymi institciami v krajinach EU.
Osobitne v tomto roku Urad dohliada na stilad

s pravidlami Statnej pomoci uz v $tadiu priprav ako
aj implementacie opatreni, ktorych hlavnym ciefom
je zmiernenie dopadov a ekonomickych nasledkov
COVID-19.

? podla zékona &. 358/2015 Z. z.
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