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V tomto vydani Aktualit z EU legislativy VAm prinaSame prehl'ad z eurépskej legislativy za ned4avne obdobie.
Zacneme vSak ,doma“ - pre telekomunikacny sektor prinasame informaécie tykajice sa legislativneho procesu
implementacie nového europskeho kodexu elektronickych komunikacii na Slovensku. Na pode
eurdpskej tnie pre vas nad’alej monitorujeme vyvoj tzv. Digitalneho bali¢ka a prindSame nazory Panelu
ekonomickych expertov a Eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu osobnych tidajov, ktori tiez predlozili
svoje pripomienky.

Portugalské predsednictvo v Rade si stanovilo ako ciel podporovat odoln1, socialnu, ekologick, digitalnu

a globalnu Eur6pu a jednou z jeho priorit je aj finalizacia nariadenia o sikromi a elektronickych
komunikaciach (tzv. ,e-Privacy nariadenie®). Dalej VAm prind$ame tieZ prehlad postupu
implementécie novych pravidiel pre autorské prava na digitalnom trhu a komerénych pouzivatelov
sprostredkovatel'skych platforiem méze zaujat sprava o prijati usmerneni tykajtacich sa hodnotiacich kritérii
vysledkov online vyhl'adavania.

Na zaver pripajame prehl'ad aktualne prebiehajacich verejnych konzultacii.
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1. Implementacia Europskeho kodexu

elektronickych komunikacii

Jednou z o¢akavanych zmien v telekomunika¢nom sektore na Slovensku je implementacia nového
eurdpskeho kodexu elektronickych komunikacii (EECC alebo Kédex). Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2018/1972, ktorou sa ustanovuje Eurdpsky kodex elektronickych komunikacii, bola zverejnena
17. decembra 2018 a vstupila do platnosti 20. decembra 2018. Termin na transpoziciu tejto smernice
¢lenskymi §tatmi EU bol stanoveny na 21. decembra 2020, ale niektoré ¢lenské §taty, vratane Slovenska,
tento termin nestihli.

Vo februéari bol zverejneny a vsttpil do medzirezortného pripomienkového konania dlho ocakavany navrh
nového zakona o elektronickych komunikaciach, ktorym sa bude transponovat Europsky kodex
elektronickych komunikéacii do slovenského pravneho poriadku.

EECC je stucastou europskej stratégie pre jednotny digitalny trh a mé za ciel lepSie reagovat na rychlo sa
rozvijajuaci trh elektronickych komunikécii. Tento je pohanany najma zavadzanim novych technologii,
vratane narastu vyuzivania cloudovych rieSeni, zavadzania 5G sieti, ale aj medzinarodnym prepajanim
sluzieb a zvysenym dopytom po online sluzbich. Zamerom Kddexu je podporovat konektivitu (pri zavadzani
optickych sieti aj 5G ) a obsahuje opatrenia na podporu vacsich investicii do sieti s velmi vysokou kapacitou,
v stilade s ambiciami EU dosiahnut pokro¢ilti konektivitu. Dal$ou déleZitou sti¢astou Kédexu je tiprava
pravidiel medzi tradicnymi a tzv. ,,over-the-top“ (OTT) komunikaénymi sluzbami, pricom Kdédex sa snazi po
prvykrat rozsirit telekomunika¢né pravidl4 aj na komunika¢né aplikacie OTT. Kodex sa tiez zameriava na
ochranu koncovych uZivatelov podl'a telekomunika¢ného prava s cielom zjednotit a zlep$it sic¢asnti Groven
ochrany poskytovanid aktualnym pravnym ramcom.

Hoci EECC zjednocuje zdkladné principy fungovania elektronickych komunikacii, nad’alej ponechava
¢lenskym Statom relativnu vol'nost pri implementacii jednotlivych ¢iastkovych regula¢nych ramcov. Prave
uvedena vol'nost moZe z pohladu zahrani¢nych telekomunikaénych hracov spdsobit rozliény pristup napr. pri
regulacii tzv. OTT (over-the-top) medialnych sluzieb, resp. interpersonalnych komunika¢nych sluzieb
nezavislych od ¢isel.

Medzirezortné pripomienkové konanie k slovenskému navrhu zdkona sa zacalo 19.02.2021 a skoncilo
12.03.2021. V tomto Case bolo evidovanych 801 vznesenych pripomienok, z toho zasadnych bolo 460.
Uvedené sveddi o relativne vysokom zaujme tak slovenskych, ako aj zahrani¢nych subjektov o to, ako bude
uprava slovenského zakona vyzerat. Vzhl'adom na vel'ké mnozstvo pripomienok je mozné predpokladat, Ze
mnohé pripomienky budd odévodnené a findlna podoba zakona ich odzrkadli. Podl'a navrhu zékona je jeho
predpokladana tc¢innost stanovena od 1. decembra 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN

2. E-Privacy nariadenie - aktualny vyvoj

Top priorita sic¢asného portugalského predsednictva Eurépskej rady je finalizacia dlho
oc¢akavaného nariadenia o stikromi a elektronickych komunikaciach (tzv. ,,e-Privacy
nariadenie®).

Pripominame, Ze diskusie tykajice sa navrhu e-Privacy nariadenia v Eur6pskej rade boli na isty cas
pozastavené. Nariadenie, ktoré povodne navrhla Eur6pska komisia este v januari 2017, stanovuje pravidla na
ochranu stkromia v prostredi online komunikacii. Eur6psky parlament prijal svoju poziciu v oktébri 2017,
ale postupné netspechy v dosiahnuti dohody v Rade oneskorili prijatie ndvrhu nariadenia.

Eurépska rada publikovala viacero zmien, odkedy bol navrh prvykrat predstaveny, pricom najnovsi navrh bol
vydany 29. januéra 2021. Clenské §taty maji aj nad’alej rozdielne nazory na viaceré kIi¢ové otazky, takze
doteraz platna smernica o spracovavani osobnych tidajov a ochrany stikromia v sektore elektronickych
komunikacii sa aplikuje aj nad’alej, dokial nebude dosiahnuté dohoda o novom nariadeni.

Okrem zavedenia novych zmien, zabezpecujucich, aby bol text v stilade s existujicim vSeobecnym nariadenim
o ochrane osobnych tidajov (GDPR), najnovsie kompromisné znenie sa snazi objasnit nasledujtce aspekty
navrhovanej regulacie:

o Spractivanie operacii tykajacich sa narodnej bezpecnosti a obrany; a

o Pouzitie tzv. cookies stiborov pre dodato¢né tcely, kde sa vyzaduje priama penazna platba.

Novy text vznikol po vyhlaseni Eurépskeho Vyboru pre ochranu tdajov (European Data Protection Board -
»~EDPB®) k navrhu e-Privacy nariadenia, vydanom v novembri 2020. V iom EDPB pripomenul tcel
legislativy, ktorym je harmonizovat eur6psky legislativny ramec tykajtci sa sikromia v online prostredi

a poskytnit rovnaké podmienky pre poskytovatelov elektronickych sluzieb pri zaruc¢eni dovernosti
elektronickych komunikacii ako zakladného prava v zmysle Eurépskej charty zakladnych prav. EDPB tiez
vyjadril svoje obavy tykajtce sa verzii navrhu nariadenia, ktoré boli predtym zverejnené, obzvlast s ohladom
na vynutitel'nost a procesny dohl'ad dodrziavania novych pravidiel, zdoraziujic potrebu zabezpecenia stiladu
medzi GDPR a budiicim mechanizmom e-Privacy nariadenia a potrebu spoluprace medzi prislusnymi
narodnymi regula¢nymi organmi.

K navrhu e-Privacy nariadenia vydal EDPB d’al$ie vyhlasenie diia 9. marca 2021, v ktorom zopakoval, Ze
nariadenie o elektronickom stikromi nesmie za Ziadnych okolnosti zniZovat troven ochrany poskytovanej
sti¢asnou smernicou o elektronickom stikromi, a malo by dopiiat (nie menit) GDPR poskytovanim dalsich
zaruk ochrany a dovernosti vSetkych druhov elektronickej komunikacie. Dévernost elektronickych
komunikacii si vyzaduje osobitni pozornost a musi sa vztahovat na kazdu elektronickt komunikaciu bez
ohl'adu na spo6soby odosielania a prenosu. Zdoraznena bola tiez potreba chranit integritu koncového
zariadenia kazdého pouzivatela a dostupnost silného a déveryhodného Sifrovania, nevyhnutného

v modernom digitdlnom svete.

Néavrh nariadenia predstaveny portugalskym predsednictvom reaguje na uz zdéraznené obavy. Tento navrh
bol prediskutovany v Pracovnej skupine pre telekomunikécie a informaént spolo¢nost diia 4. februara

a nasledne bol text odovzdany na schvalenie tzv. Vyboru zastupcov vel'vyslancov EU (Coreper), kde ho
zastupcovia schvalili. Tato dohoda pripravuje podu pre rokovania s Eur6pskym parlamentom.

Dalsie kroky

Po rokoch vasgnivych debat v Rade viaceré ¢lenské staty skuto¢ne difaji v kone¢né dosiahnutie konsenzu
v otazke tak dlho diskutovaného textu. V pripade, Ze sa podari dosiahnut kompromisnt dohodu, bude to
vyznamny bod z hl'adiska tejto kIticovej legislativy. AvSak e-Privacy ma pred sebou este dlha cestu



trojstrannych vyjednavani medzi Eur6pskym parlamentom, Radou a Eurépskou komisiou a uz teraz je
zrejmé, Ze tato trojstranna diskusia nebude z tych jednoduchych.



3. Digitalny balicek

3.1 Akt o digitalnych trhoch — Ekonomicki odbornici volaja po
posilnenych povinnostiach tzv. “strazcov vstupu® (gatekeepers)

Spolo¢né Vyskumné Centrum Eurdpskej Komisie nedavno zverejnilo Spravu panela ekonomickych expertov
(“Sprava”) tykajicu sa navrhu Aktu o digitalnych trhoch zverejneného Komisiou dna 15. decembra 2020.

Akt o digitalnych trhoch (Digital Market Act - "DMA") stanovuje stibor tizko vymedzenych objektivnych
kritérii, na zaklade ktorych mozno velké online platformy oznacit za tzv. straZcov vstupu (“gatekeepers”),
pretoze su pre ostatnych tcastnikov vstupnou branou na digitalne trhy. DMA stanovuje rozsah ex ante
opatreni tykajtcich sa tychto tzv. “gatekeepers”, za G¢elom zabezpecéenia spravodlivych a statazivych
digitalnych trhov.

Panel podporil viziu DMA a snazil sa pontiknut ekonomicky nahl'ad na formovanie navrhu, ako aj poskytnat
navrhy zlepseni, ktoré moézu byt vélenené do budtcich verzii navrhu.

Definicia tzv. ,gatekeepers®

DMA obsahuje stbor kritérii, za zdklade ktorych sa vel'ké online platformy buda povazovat za

tzv. “gatekeepers”. Tieto kritéria aktualne zahinaja: pocet uzivatel'ov (45 miliénov aktivnych mesa¢nych
uzivatelov), limity pre obrat (viac ako €6.5 mld. ro¢ného obratu) a stabilitu a trvalé postavenie na trhu viac
ako 3 roky. Sprava podporuje tento “jednokrokovy” pristup, ktory sa vzdaluje od tradi¢ného procesu v oblasti
hospodarskej sttaze, zahfnajaceho urcenie trhu, vytvorenie trhovej sily a nasledne vytvorenie primeranych
napravnych opatreni (ak je to vhodné). AvSak poznamenéva, Ze mechanizmy pre hodnotenie by mohli byt
zaloZené na viacerych roznych kvalitativnych kritériach.

Povinnosti pre ,,gatekeepers®
(i) Cierne/Sedé zoznamy

DMA stanovuje ex ante povinnosti, ktoré sa budi vztahovat na tzv. gatekeepers. Clanok 5 stanovuje zoznam
povinnosti, ktory nebude vyzadovat d’alsiu tpravu zo strany Komisie, zatial ¢o ¢lanok 6 obsahuje d’alsie
povinnosti, ktoré mozu byt predmetom blizsej Specifikacie zo strany Komisie.

Panel odportcéa odchylit sa od tohto pristupu, a namiesto neho zaviest pristup, ktory umozni efektivnejsie
predkladaf pro-sttazné argumenty na podporu urc¢itého konania. Vytvorenie tzv. ,¢ierneho zoznamu“ (black
list) a ,$edého zoznamu“ (grey list) spravania by umoznilo vacsiu istotu pre platformy, pri¢om ¢ierny zoznam
by obsahoval zakazané sposoby konania, zatial’ ¢o Sedy zoznam by obsahoval konania, ktoré by v zasade boli
povazované za obmedzujice hospodarsku sataz, avsak umoznovali by pontiknut moznosti napravy
podporujuace sitaz. Dokazné bremeno by mal tzv. gatekeeper. V sticasnosti DMA vyslovne neobsahuje takyto
pristup a mohlo by to byt prijaté v ramci d’alSieho vyvoja DMA.

Sprava taktiez poukazuje na viaceré typy konania obmedzujiceho sataz upraveného v rameci DMA. Priklana
sa k tomu, aby konanie, ktorym sa platforma sama preferuje (self-preferencing), bolo potencialne zahrnuté
na ¢iernom zozname, kym na druhej strane uznéva, ze konania akymi st tzv. ,tying”“ a ,bundling® (t.j. pri
nakupe jedného produktu/sluzby sa vyZzaduje dokipenie d’al§iecho produktu/sluzby, alebo kipa
produktu/sluzby je mozna len v spojitosti s inym produktom/sluzbou), by bolo vhodnejsie posudzovat
individualne, pripad od pripadu, a teda by bolo vhodnejsie ich zahrnaf na Sedy zoznam.

(i) Obchody s aplikaciami

Spréava zdoraznuje, Ze navrhy DMA su pouZitel'né na tiez na obchody s aplikaciami, ktoré sa takisto mo6zu
povazovat za bariéru vstupu (tzv. ,strazcu vstupu®), aby sa predislo pripadnym tc¢inkom tzv. uzamknutia



uzivatela (lock-in). Spotrebitelia st viazani na konkrétny obchod s aplikaciami, ked’ si raz zakapia Android
alebo i0S zariadenie a vyvojari taktiez potrebuju pristup do obchodu s aplikaciami, aby zacielili na svojich
zakaznikov. DMA obsahuje navrhy na umoznenie instalacie aplikacii tretich stran v operac¢nom systéme
tzv. strazcu vstupu, vratane obchodov tretich stran s aplikaciami a umoznenia pristupu do aplikacii cez iné
spojenia ako tie, ktoré st poskytované zo strany tzv. gatekeepers — zname ako tzv. “side-loading”. Dalsie
opatrenia maji umoznit odinstalovanie predinstalovanych aplikacii, ale samotny zékaz predinstalovania
urcitych aplikacii obsiahnuty nie je.

Obsiahnuté st tiez povinnosti, ktoré maji umoznit business uzivatelom spropagovat vlastné ponuky pre
koncovych uzivatelov mimo zakladnej platformovej sluzby, ako aj umoznit spristupnenie obsahu
a predplatného cez d’alSie kanaly.

(iii) Zdielanie udajov

DMA uklad4 niekol'ko povinnosti tykajacich sa zdiel'ania idajov, ktoré sa snazia znizit vyhradna kontrolu zo
strany tzv. gatekeepers nad iidajmi, ktoré zbieraja. Opatrenia zahfnaja zakaz vlastnej preferencie zaloZenej
na datach a obmedzenie pouzivania tidajov vytvorenych business pouzivatelmi. Taktiez st zahrnuté
povinnosti na podporu prenositelnosti tidajov a pristupu k tidajom poskytnutym a vytvorenym pouzivanim
zakladnych platformovych sluzieb.

Spréava tiez skiima alternativu udelovania prava pristupu jednotliveom k idajom koncovych uzivatelov
(radsej ako prenasanie jednotlivych tidajov od prevadzkovatela k dal§iemu business uzivatelovi). Toto by
vSak viac zasahovalo do prav a preto by si to vyzadovalo sprisnent regulaciu.

Dodrziavanie stladu a jeho vymé&hanie

Rychlost ex post zasahov do sttaze je ¢asto kritizovana, ¢o sa DMA snazi vyriesit zavedenim nového rezimu
ex ante, ktory ma doplnit presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze. Panel tiez usudil, Ze zdlhavé
vySetrovania mozno ¢iastoc¢ne pripisat dlhej faze zhromazd'ovania informacii.

Panel podporil pravomoci tykajice sa monitorovania a auditu DMA (uvedené v ¢lankoch 21 a 24), navrhol
vSak ist d’alej. Navrhy zahfnaja zaclenenie nezavislych auditorov do platforiem, ktori by mali neustaly pristup
k tdajom a algoritmom, zriadenie nezavislého externého kontrolného organu a zriadenie rotujicich
auditorskych timov v ramci platforiem.

Dalsie kroky

Diskusie o navrhovanom DMA sa zacali v Eurépskom parlamente a v Rade. Tato sprava ekonomickych
odbornikov, ktora vola po vacsej intervencii, jednoznaéne poskytuje d’alsi podnet k premyslaniu.

3.2 Eur6psky dozorny aradnik pre ochranu udajov vyjadril obavy
ohl'adom cielenej reklamy

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov (European Data Protection Supervisor — ,EDPS®) je
nezévislym dozornym orginom EU zodpovednym za zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav

a slobdd, najma prava na ochranu tdajov. V savislosti s tzv. balickom navrhov Komisie o digitalnych
sluzbach, nedavno zverejnil stanoviski k navrhu Aktu o digitalnych sluzbach (Digital Services Act — ,DSA®)
a o navrhu Aktu o digitalnych trhoch (Digital Market Act — ,DMA®), v ktorych zdoéraznil svoje obavy tykajtace
sa cielenej reklamy a odporacacich systémov. Tieto nezaviazné stanoviska boli prijaté ako sticast misie
dozorného tradnika na zaistenie bezpecnosti osobnych tdajov a sakromia.

EDPS uvital oba navrhy, vo vztahu k ochrane osobnych tdajov vSak zdoraznil potrebu urcéitych minimalnych
Standardov pre najvacsie technologické spoloc¢nosti, najma s ohl'adom na zber a prenos tdajov. Niektoré
klIiéové casti analyzy dozorného tiradnika st uvedené nizsie.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/21-02-10-opinion_on_digital_markets_act_en.pdf

Stanovisko EDPS k Aktu o digitalnych sluzbach (DSA)

EDPS odporucil, aby boli pozadované dodato¢né zaruky, obzvlast vo vztahu k moderovaniu obsahu, online
cielenej reklame a odporacacim systémom vyuzivanym online platformami, ako st socialne média ¢i online
trhoviska.

Pokial ide o rieSenie nezdkonného obsahu, EDPS uvital skuto¢nost, Ze navrh neuklad4 vS§eobecnu
monitorovaciu povinnost, alebo povinnost prijat proaktivne opatrenia na odstranenie nelegalneho obsahu.
Podl'a EDPS, navrh potvrdzuje primerané vynimky zo zodpovednosti a je doplneny pan-eur6pskym
systémom pre oznamovanie a prislusné konanie. Odporucil, aby profilovanie pre ucely moderacie obsahu,
ktoré casto obsahuje spractvanie osobnych tidajov, bolo zakazané, pokial online poskytovatel sluzby
nepreukéze, Ze také opatrenia st skuto¢ne nevyhnutné na odvratenie systémovych rizik, pricom také rizika
by mali byt vyslovne identifikované v samotnom DSA.

EDPS dalej poziadal europskych zakonodarcov, aby zvazili zdkaz online cielenej reklamy zaloZenej na
rozsiahlom sledovani. TaktieZ navrhol obmedzit kategorie idajov, ktoré mézu byt spractivané pre takéto
reklamné metody, ako aj kategorie tdajov, ktoré mozu byt spristupnené inzerentom alebo tretim osobam,
aby umoznili alebo ul'ah¢ili cielenti reklamu. Ako minimalnu poziadavku, EDPS Ziada o vacsiu
transparentnost tykajicu sa kritérii, ktoré sa pouzivaja na cielent reklamu.

Tieto reakcie odrazaju tiez pociato¢né nazory vyjadrené Europskym parlamentom k navrhu DSA. Dna

20. oktébra 2020, plénum parlamentu prijalo tri rozhodnutia (vid’ tu, tu a tu) poskytujice nahl'ad do jeho
eventualnej pozicie k tejto otazke. VSetky tri rozhodnutia obsahovali poziadavku prisnejsej regulacie cielenej
reklamy, pricom tato poziadavka by napokon mohla viest az k tiplnému zakazu takejto praktiky.

Nakoniec, vo vztahu k odportacéacim systémom, EDPS potvrdil, Ze tieto by sa mali zdrzaf profilovania, ktoré je
prednastavené. EDPS taktiez vyjadril potrebu lepsej kontroly nad takymi systémami ich samotnymi
uzivatel'mi.

Stanovisko EDPS k Aktu o digitalnych trhoch

EDPS sa vyjadril tiez k navrhu Aktu o digitalnych trhoch. Domnieva sa, Ze poskytnutim kontroly uzivatelom
nad ich osobnymi tdajmi sa moze zvysit satazivost na digitalnych trhoch. Z tohto d6vodu stanovisko
obsahuje Specifické odporacania na zabezpecenie siiladu navrhu so vSeobecnym nariadenim na ochranu
osobnych tdajov (GDPR). EDPS dalej veri, ze zvySena interoperabilita moze pomdct predist tzv. uzamknutiu
uzivatela (user lock-in) a vytvorit prilezitosti pre sluzby, ktoré by pontkali leps§iu ochranu tidajov. V tomto
ohl'ade, EDPS ziada, aby boli pouzité Eurépske technické standardy tykajice sa interoperability na

tzv. ,gatekeeper” platforméach.

Za celom uspesnej implementacie tzv. Digitalneho balicka, EDPS vyzyva na uréenie pravneho zékladu

a Struktir pre uzsiu spolupracu medzi prislu$nymi organmi dohladu, vratane dozornych organov pre
ochranu tidajov, ochranu spotrebitel'a a ochranu hospodarskej satfaze. Nakoniec, EDPS poZaduje, aby jeho
uradnici boli sticastou Poradnej komisie pre digitalne trhy, ktora by pozostavala z narodnjch odbornikov.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0273_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0272_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0274_EN.html

4. Implementacia novych pravidiel pre

autorske prava na digitalnom trhu

Smernica 2019/790 o autorskom préave a pravach sivisiacich s autorskym pravom na digitdlnom jednotnom
trhu (Directive on Copyright in the Digital Single Market - dalej tiez ako “Smernica DSM”) stanovuje pravidla
vztahujlce sa na autorské pravo a prava savisiace s autorskym pravom, najma s prihliadnutim na digitalne

a cezhrani¢né pouzivanie chraneného obsahu. Stanovuju sa nou aj pravidla vynimiek a obmedzeni
autorského prava, opatrenia na zlepSenie licen¢nych postupov, napr. opatrenia na ulahcenie hromadnych
licencii, opatrenia na zabezpecenie §irsej dostupnosti obsahu a pravidla zamerané na zabezpecenie dobre
fungujtceho vnitorného trhu autorskych diel a injch predmetov ochrany. Termin pre ¢lenské Staty na
transpoziciu Smernice je stanoveny do 7. jina 2021.

Zatial ¢o zainteresované strany ¢akaji, kym Eur6pska komisia vyda oneskorené usmernenia k ¢lanku 17
Smernice, ktory zavadza kontroverzné pravidla pre pouzitie autorskych diel poskytovatelmi online sluzieb
zdiel'ania obsahu, termin na transpoziciu smernice sa rychlo blizi. Clenské $taty v saéasnosti vo svojich
planoch na implementaciu smernice postupuji rozli¢cnymi rychlostami.

Napriklad, Franctzsko, ktoré je na Cele v oblasti implementacie, uz 18. novembra 2020 predlozilo novy
zakon, podl'a ktorého sa maju ¢lanky 17 az 23 smernice implementovat do Siestich mesiacov (pocitané od
tohto datumu) a zvy$né ¢lanky buda musiet byt implementované do dvanastich mesiacov.

Rozsiahly navrh zakona pripravilo Nemecko, ktoré predlozilo komplexny navrh vykonavajici Smernicu DSM.
Spotrebitel'ské skupiny a prevadzkovatelia platforiem kritizovali okrem iného tento navrh najma vo vztahu

k pouzitiu technologickych opatreni (nazyvanych ,filtre nahravania“) a k tomu, ¢o povazujua za absenciu ,,prav
pouzivatelov“. Nemecky parlament zatial reformu neschvalil.

Na Slovensku zatial nie je Smernica DSM implementovana. Plan legislativnych tloh vlady SR na rok 2021
pocita v tomto roku s novelou Autorského zakona, ktora by zohl'adnila jednak implementaciu Smernice DSM,
ako aj Smernice ¢. 2019/789, ktoré stanovuje pravidla vykonu autorského prava pri niektorych on-line
vysielaniach. Tato smernica stanovuje pravidla, ktorych cielom je zlepsit cezhrani¢ny pristup k vac¢siemu
poctu televiznych a rozhlasovych programov, pravidla na retransmisiu televiznych a rozhlasovych
programov, ako aj pravidla prenosu televiznych a rozhlasovych programov prostrednictvom priameho
vstupu. Rovnako, aj pre tato smernicu je termin na transpozicii stanoveny do 7. jina 2021.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0789&from=EN

5. Sprostredkovatel'ské platformy — nové

hodnotiace kritéria v online prostredi

Nové usmernenia, ktorych cielom je zvysit transparentnost vysledkov
vyhladavania

Na internete sa pouzivaju algoritmy na urcenie poradia, v akom st webové stranky zobrazené vo vysledkoch
vyhladavania alebo na online platforméch (t. j. tzv. ranking). VSeobecne plati, Ze ¢im vysSie je umiestnena
webové stranka, tym vysSia je jej online viditel'nost a tym viac zakaznikov pritahuje a zvySuje predaj. V snahe
zvysit transparentnost pre zobrazovanie vysledkov online vyhladavania, Eurépska komisia nedavno
zverejnila Usmernenie ohl'adom transparentnosti hodnotenia (,ranking“) pre online platformy

a vyhl'adavacie nastroje (,Usmernenie®) vydané podl'a Nariadenia o podpore spravodlivosti

a transparentnosti pre komerénych pouzivatelov online sprostredkovatel'skych sluzieb (“Nariadenie P2B”).

Nariadenie P2B, ktoré vstapilo do platnosti v jili 2020, sa vztahuje iba na online sprostredkovatel'ské sluzby
a online vyhl'adavace, ktoré poskytuji svoje sluzby pre komercénych pouzivatelov a pre komercéné webové
stranky s umiestnenim v EU, ktoré pontikaji tovar alebo sluzby spotrebitelom nach4dzajicim sa v EU. Sem
patria napriklad trhoviska elektronického obchodu, obchody s aplikaciami, socidlne média pre podnikatelov,
nastroje na porovnavanie cien a v§eobecné online vyhladavace. Clanok 5 Nariadenia P2B obsahuje
poziadavky na transparentnost pre kritéria algoritmov, podl'a ktorych online vyhl'adavacie nastroje urcuji
poradie zobrazenych vysledkov. Tento isty ¢lanok tiez poveril Eurépsku komisiu vypracovanim tychto
usmerneni.

Usmernenie nie je pravne zavazné, ale je urcené na to, aby pomohlo spolo¢nostiam pri plneni ich povinnosti
v oblasti transparentnosti podl'a Nariadenia P2B a tieZ na to, aby komer¢ni pouzivatelia tychto sluzieb mohli
lepsie spravovat, ¢i dokonca zvySovat svoju online viditel'nost. Rovnako ma toto Usmernenie pomocft aj
vnutrostatnym organom pri kontrole a presadzovani Nariadenia P2B. Musime podotknut, Ze Usmernenie
neposkytuje iplne univerzalne rieSenie pre vsetkych, nakol'ko na rézne sluzby sa vztahuja odlisné
poziadavky, takze toto Usmernenie by sa malo uplatiiovat s nalezitym postdenim konkrétnych okolnosti.
Usmernenie prakticky uvadza viaceré priklady ako by sa mali tieto vSeobecné pravidla uplatiiovat na
konkrétne pripady.

Usmernenie uvadza tri zakladné aspekty tykajace sa poskytovatelov:

e transparentny pristup zamerany na pouzivatela: t.j. zmysluplné vysvetlenia vypracované v jasnom
a zrozumitel'nom jazyku;

e individualne hodnotenie vSetkych pontikanych sluzieb technologicky neutralnym spésobom; a

e spravna (dostato¢na) uroven podrobnosti, teda nielen zoznam hlavnych parametrov, ale aj adekvatne
vysvetlujice informécie.

V tejto suvislosti je tieZ zaujimavé, ze Eur6psky komiséar pre vntutorny trh Thierry Breton spomina vyssie
uvedené poziadavky na transparentnost tieZ v spojitosti s navrhovanym Zakonom o digitalnych trhoch
(Digital Market Act) s tym, Ze tieto zasady by mohli pomoct zabranit tomu, aby dochadzalo k nezdkonnym
praktikdm. Spolo¢nostiam sa preto odporiaca, aby si overili svoje stc¢asné postupy v stilade s pristupmi
presadzovanymi v tomto Usmerneni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020XC1208(01)&from=EN
https://protect-eu.mimecast.com/s/ORSxCPNq2FPMoqXcvctML
https://protect-eu.mimecast.com/s/ORSxCPNq2FPMoqXcvctML

6. Verejné konzultacie

Eurdpska komisia

Nazov Termin

Digitilne desatrocie Europy — digitalne ciele do roku 2030

Kyberneticka bezpetnost — preskiimanie pravidiel EU tykajtcich sa bezpe¢nosti
sieti a informacnych systémov

Akt o digitalnych sluzbach — prehibenie vnitorného trhu a objasnenie
zodpovednosti za digitalne sluzby

Balik, ktory sa tyka aktu o digitdlnych sluzbach — regula¢ny nastroj ex ante
zamerany na rozsiahle online platformy, ktoré pdsobia ako strazcovia pristupu

Financ¢né sluzby — zvySenie odolnosti proti kybernetickym ttokom (nové pravidl4)

Ochrana kritickej infragtruktiry v EU — nové pravidla

Politick4 reklama — zvySenie transparentnosti

Spravodlivé a konkurencieschopné digitalne hospodarstvo — digitdlna dan

Roamingové poplatky — preskiimanie a predlzenie platnosti si¢asnych pravidiel
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