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Beh&rden Spiegel: Nach ih-
rem voraussichtlichen Auf-
tragswertistdies eine der bedeu-
tendsten Ausschreibungen, die
es in Deutschland bisher gege-
ben hat. Warum sieht man nicht
Ofter europaweite Vergabever-
fahren im Riistungsbereich?

Prof. Hofler: Die Bundesregie-
rung hat verteidigungsindus-
trielle  Schlusseltechnologien
identifiziert, deren Verfligbar-
keitaus nationalem Sicherheits-
interesse gewahrleistet werden
soll.  Uberwasserkampfschiffe
gehoren nach dieser strategi-
schen Ausrichtung nicht in die-
se Kategorie. Es spricht also
nichts Grundsatzliches dage-
gen, hier den internationalen
Wettbewerb zu eréffnen. Andere
Mitgliedsstaaten der EU sehen
das offenbar enger. Zum Schutz
nationaler Anbieter wird in
Europa quasi flachendeckend
die Ausnahmevorschrift des Art.
346 des Vertrages uber die Ar-
beitsweise der FEuropéaischen
Union uberstrapaziert. Das Eu-
roparecht erlaubt zwar ein nicht
wettbewerbliches Beschatf-
fungsverfahren, wenn ein Mit-
gliedsstaat meint, seine Sicher-
heitsinteressen seien tangiert.
Dies jedoch nur in sehr wenigen,
sehrgutbegriindeten Fallen, wie
man der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs im-
mer wieder entnehmen kann.
Wenn das BAAINBw flir ein kom-
plexes Walffensystem wie das
MKS 180 nun eine férmliche EU-
weite Ausschreibung durch-
fihrt, hat das sicher eine Vor-
bild- und Signalfunktion far an-
dere Mitgliedsstaaten.

Behorden Spiegel: Wie lduft
das Verfahren ab? Was ist neu
daran?

Prof. Hofler: Die Vergabestelle
fihrt das Verfahren als Ver-
handlungsverfahren durch. Der
Zuschlag soll erst 2017 nach
mehreren Verhandlungsrunden
erteilt werden. Dies wird fur alle
Beteiligten einen hohen Trans-
aktionsaufwand verursachen.

Das Verhandlungsverfahren
ist zweistufig ausgestaltet. Zu-
erst lauft ein Teilnahmewettbe-
werb, in dem bis Ende Oktober
von interessierten Unterneh-
men Teilnahmeantrage gestellt
werden koénnen. Diejenigen In-
teressenten, die einen formal
ordnungsgeméfien Teilnahme-
antrag gestellt und ihre Eignung
nachgewiesen haben, erhalten
dann im zweiten Schritt eine

Neue Wege in der Riistungsbeschaffung

Ausschreibung zum Mehrzweckkampfschiff 180 verdffentlicht

(BS/Prof. Dr. Heiko Hofler) Das Verfahren zur Beschaffung von vier Mehrzweckkampfschiffen der neuen Klasse 180 (MKS 180) wurde offiziell ge-
startet. Die Kosten fiir den Auftrag, der durch das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) eu-
ropaweit mit Bekanntmachung vom 18. Juli ausgeschrieben worden ist, belaufen sich nach ersten Schéatzungen auf knapp vier Milliarden Euro.
Mit der Durchfiihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens fiir ein solch komplexes Waffensystem betritt das BAAINBw Neuland. Der Behdrden
Spiegel sprach dariiber mit Prof. Dr. Heiko Hofler, einem der bekanntesten Rechtsexperten auf dem Gebiet der Riistungsbeschaffung.

Aufforderung zur Angebotsab-
gabe. Ein Wettbewerb unter den
geeigneten Interessenten findet
also erst in der Angebotsphase
statt. Das Unterbleiben einer —
rechtlich durchaus zulassigen —
Abschichtung im Teilnahme-
wettbewerb ist ungewohnlich.
Im gewissen Sinne neu ist hier
die vollkommene Offenheit fur
Anbieter aus aller Welt, die aber
eine Einschrankung dadurch
erfahrt, dass NATO-Standards
eingehalten werden mussen.
Das durfte fiir Anbieter schwie-
rig werden, die bisher nicht mit
NATO-Navies im Geschéft sind.

Behorden Spiegel: Der Be-
kanntmachung ist nicht aus-
driicklich zu entnehmen, dass es
im Teilnahmewettbewerb nicht
zu einer Bestenauswahl kommen
soll. Woraus leiten Sie Ihre Ein-
schditzung her, dass sich hier alle
formal einwandfreien Teilnah-
meantrdge zur Aufforderung zur
Angebotsabgabe qualifizieren?

Prof. Hofler: Das ist korrekt.
Die Bekanntmachung enthéalt
an der daftir vorgesehenen Stelle

keinerlei Angaben zur Abschich-
tung. Gerade deshalb durfte eine
Reduzierung des Bewerberkrei-
ses mitder Aufforderung zur An-
gebotsabgabe nicht erfolgen,
denn die Vergabeverordnung
Verteidigung und Sicherheit
(VSVgV) stiinde dem entgegen.
In § 21 Absatz 3 VSVgV ist gere-
gelt, dass der offentliche Auf-
traggeber in der Bekanntma-
chungetwaige Auswahlkriterien
und die Hochstzahl der aufzu-
fordernden Bewerber angeben
muss, wenn er abschichten will.

Professor Dr. Heiko Héfler,
Partner der internationalen
Anwaltskanzlei Bird & Bird
LLP, Hamburg
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Grafische Entwiirfe des MKS 18

Werden diese Kriterienin der Be-
kanntmachung nicht angege-
ben, wie im Verfahren MKS 180,
ist eine Abschichtung somit
nicht zuléssig.

Behorden Spiegel: Den Bie-
tern sollen insgesamt bis zu 36
Millionen Euro fiir ihre Angebots-
aufwendungen erstattet wer-
den. Das widire fiir sich genom-
men bereits ein attraktives Auf-
tragsvolumen. Dient diese fakti-
sche Planungsvergtitung dazu,
das Vergabeverfahren fiir die
Bieter attraktiver zu machen?

Prof. Hofler:
Ich denke man
muss zundchst
einmal die Au-
genbrauen weit
anheben: 36 Mil-
lionen Euro Er-
stattung fir An-
gebotsaufwen-
dungen sind
mehr als ein
Ausrufezeichen.
Hierfar wird das
BAAINBw sicher umfangreiche
Planungsleistungen der Bieter
einfordern. Auf den ersten Blick
spricht das fiir eine enorm kom-
plexe Angebotsphase, was aber
bei dem integrierten Ansatz der
Auftraggeberseite wohl unver-
meidbar ist. Planung und Bau
sollen aus einer Hand beschalfft
werden, um die Schnittstelle
zwischen beiden Teilleistungen
zu eliminieren. Dasist sicher ge-
rade bei komplexen Waffensys-
temen hochst sinnvoll. Ohne die
Erstattungsregelung wulrden
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die Angebote wohl nicht auf die
notwendige Planungstiefe kom-
men.

Behorden Spiegel: Welchen
Bieterkreis darf man erwarten?

Prof. Hofler: Ich denke, man
wird sicher européische Anbie-
ter sehen, die Uber entspre-
chend hohe Technologiekompe-
tenzverfliigen. Die Schiffsbauka-
pazitdten in Asien sind zwar vor-
handen; hier wird vermutlich die
Einhaltung der NATO-Stan-
dards eine unuberwindliche
Htuirde darstellen. Dass der Auf-
trag auch fur nordamerikani-
sche Anbieter interessant ist,
ware aus dem Gesichtspunkt
der Interoperabilitat der Streit-
krafte zwar denkbar, aber aus
wirtschaftlichen Erwagungen
letztlich wohl doch unwahr-
scheinlich.

Aus dem BMVg ist zu horen,
dass Generalunternehmerange-
bote gegentiber Bietergemein-
schaften préferiert werden. Dies
ist wohl nicht im formal-juristi-
schen Sinn zu verstehen, son-
dern eher in organisatorischer
Hinsicht.

Behorden Spiegel: Wie bewer-
ten Sie die formale Seite der Aus-
schreibung?

Prof. Hofler: Bislangist nur die
Bekanntmachung im EU-Amts-
blatt verfigbar. Diese ist recht-
lich korrekt. Ich halte auch den
mit den Eignungsanforderun-
gen verbundenen Dokumentati-
onsaufwand der interessierten

Unternehmen fir angemessen.
Aber: Fur die Bewerber im Teil-
nahmewettbewerb werden die
sehr umfangreichen Anforde-
rungen an die Dokumentation
der Eignung sicher eine Heraus-
forderung darstellen. Zu insge-
samt 17 verschiedenen Merk-
malen ihrer Leistungsfahigkeit
mussen sie umfangreiche Anga-
ben machen. Ergidnzend sind
vier Konzepte mit dem Teilnah-
meantrag vorzulegen. Hinzu
kommen u. a. Verfigbarkeitser-
klarungen der Nachunterneh-
mer und kartellrechtliche Unbe-
denklichkeitserklarungen bei
Bietergemeinschaften. Ich be-
zweifle, dass diese Huirde von je-
dem interessierten Unterneh-

men auf Anhieb genommen wer-
den wird.

Vorlaufig lasst sich hier den-
noch ein rundum positives Fazit
ziehen. Das Verfahren hat Pilot-
charakter und wird im Erfolgs-
fall wohl zur Blaupause fiir viele
Beschaffungen im Verteidi-
gungsbereich werden. Bis dahin
ist indes ein weiter Weg zu ge-
hen.

HINTERGRUND I

(BS) Das Projektdes neuen MKS
180 setzt das mit der Fregatte
F125 begonnene Mehrbesat-
zungskonzept fort. Das Schiff,
fur das bisher lediglich grobe De-
sign-Entwtrfe vorliegen, soll mit
diversen Missionsmodulen fur
unterschiedliche Anforderun-
gen ausgestattet werden (z. B.
mit einem Schleppsonar zur U-
Boot-Jagd, einem modernen
Schiffslazarett etc.). Geplant ist
eine Besatzung von bis zu 180
Personen. Durch rotierende Be-
satzungen sollen deutlich lange-
re Einsatzzeiten ermoglicht wer-
den. Geplantist die Auslieferung
der Schiffe ab 2023.
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19. November 2015, Bonn

20. November 2015, Bonn

03. Dezember 2015, Koblenz

Praxisseminare im November / Dezember:

Sicherheit / Verteidigung
sicherheitsrelevante Auftrage

Preisrecht und Preisprifung
bei Verteidigungsauftragen

Verfassungsrechtliche Aspekte
bei Rustungsbeschaffungen

Anmeldung unter: www.fuehrungskraefte-forum.de




